PREDLAGATELJ: ŽUPAN OBČINE ŽIROVNICA

PRISTOJNOST: OBČINSKI SVET OBČINE ŽIROVNICA

PREDLOG ODLOKA O SPREMEMBAH IN DOPOLNITVAH ODLOKA O ORGANIZACIJI IN DELOVNEM PODROČJU OBČINSKE UPRAVE 
OBČINE ŽIROVNICA  
(skrajšani postopek)
UVOD
Služba Vlade Republike Slovenije za lokalno samoupravo in regionalno politiko (v nadaljevanju: SVLR) je v juliju 2009 vsem skupnim občinskim upravam posredovala okrožnico, v kateri sporoča, da so v postopku pregleda dokumentacije za pridobitev sredstev po 26. členu Zakona o financiranju občin (ZFO-1) (Uradni list RS, št. 123/06, 57/08), to je sredstev za financiranje z zakonom organiziranega skupnega opravljanja posameznih nalog občinske uprave, pregledali tudi odloke o ustanovitvi organov skupne občinske uprave, dogovore županov ter akte o sistemizaciji delovnih mest v skupnih občinskih upravah. Glede na to, da se v omenjenih ustanovitvenih aktih kot podlaga navajajo akti posameznih občin o organizaciji občinskih uprav, SVLR vztraja na tem, da se ustrezno popravijo tudi zadevni akti, v kolikor ne vsebujejo ustrezne podlage za ustanovitev skupne občinske uprave.  

Odlok o organizaciji in delovnem področju občinske uprave Občine Žirovnica je bil sprejet v letu 2003. Po pregledu odloka je bilo ugotovljeno, da ne vsebuje ustrezne podlage za opravljanje nalog notranje revizije ter občinskega redarstva in inšpekcije, zato ga je potrebno spremeniti oziroma dopolniti. 
FINANČNE POSLEDICE

Predlagani odlok za občinski proračun ne bo imel finančnih posledic.  

BESEDILO ODLOKA

Na podlagi 49. člena Zakona o lokalni samoupravi (Uradni list RS, št. 72/93, 94/07-UPB2 s spremembami)  in 59. člena Statuta občine Žirovnica (Uradni list RS št. 23/99, 71/01 in 109/01, UVG, št. 34/04 in 17/05 in Uradni list RS, št. 39/06 in 61/07) je Občinski svet Občine Žirovnica na svoji ___ seji dne _______ sprejel  

O D L O K

o spremembah in dopolnitvah odloka o organizaciji in delovnem področju

 občinske uprave  Občine Žirovnica

1. člen

V odloku o organizaciji in delovnem področju občinske uprave Občine Žirovnica (UVG, št. 35/03) se v drugem odstavku 13. člena doda nova alineja, ki se glasi:« - opravlja naloge pooblaščenca za varnost in zdravje ter zaščite in reševanja«. 
Tretji odstavek 13. člena se črta.

2. člen

V 19. členu se črta drugi odstavek.
3. člen

V drugem odstavku 26. člena se doda nova prva alineja, ki se glasi: »- zagotavljanje notranjega nadzora javnih financ.«
4. člen

V 35. členu se doda nova prva alineja, ki se glasi: »- nadzor nad izvajanjem zakonov in podzakonskih predpisov, za katere je podeljena pristojnost občinske inšpekcije.«

Sedanja druga alineja se črta.

5. člen

V 36. členu se alineji spremenita tako, da se po novem glasita:

»- izvaja naloge na podlagi zakona o občinskem redarstvu in zakona o varnosti cestnega prometa,

  - nadzor nad izvajanjem občinskih predpisov in drugih aktov, s katerimi občina ureja zadeve iz  

    svoje pristojnosti.«

6. člen

V 37. členu se črta tretji odstavek.

7. člen

V poglavju III. IZVAJANJE NALOG OBČINSKE UPRAVE IZVEN ORGANA OBČINSKE UPRAVE se črta podpoglavje »Notranja revizija«, 38. člen pa se spremeni tako, da se po novem glasi: »Za opravljanje skupno dogovorjenih nalog z drugimi občinami se lahko ustanovijo organi skupne občinske uprave. Njihova organizacija, pristojnosti ter naloge se določijo s posebnim odlokom.«
8. člen

Ta odlok začne veljati naslednji dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.
Številka:  00201-0003/2003

Datum:  _____________
                                                                                                    ŽUPAN

                                                                                                  Leopold POGAČAR
OBRAZLOŽITEV

V skladu z uvodnimi ugotovitvami so predlogi sprememb in dopolnitev oblikovani z namenom zagotovitve pravne podlage za ustanovitev organov skupne občinske uprave, ki so sicer že ustanovljeni, vendar pa je njihove ustanovitvene akte potrebno uskladiti s smernicami SVLR, sicer njihovo delovanje ne bo sofinancirano s strani države.

Predlagani odlok tako v 1. členu določa, da se v 13. členu sedaj veljavnega odloka črta pogodbeno izvajanje nalog notranje revizije, hkrati pa med že naštete pristojnosti direktorja občinske uprave v drugem odstavku dodaja še izvajanje nalog pooblaščenca za varnost in zdravje pri delu ter zaščite in reševanja, kar je bilo posebej navedeno v tretjem odstavku.

V 2. členu je določeno, da se črta drugi odstavek 19. člena, ki predvideva izvajanje nalog občinskega redarstva in inšpekcije zgolj skupaj z Občino Jesenice, z več občinami pa le izvajanje nalog občinske inšpekcije. Možnost izvajanja določenih nalog v okviru skupnih občinskih uprav je na novo in bolj na splošno opredeljena v poglavju III. IZVAJANJE NALOG OBČINSKE UPRAVE IZVEN ORGANA OBČINSKE UPRAVE, kar določa 7. člen predlaganega odloka.
V 3. členu je predlagano, da se v 26. členu v delu, ki se nanaša na naloge javnih financ, določi kot naloga tudi zagotavljanje notranjega nadzora javnih financ (notranja revizija).

V 4. do 6. členu predlaganega odloka so ustrezneje navedene naloge občinskega redarstva in inšpekcije, ker obstaja več zakonov, katerih določbe nadzirajo občinski inšpektorji, sprejet pa je bil tudi Zakon o občinskem redarstvu, ki ga veljavni odlok še ne upošteva. Črtana je tudi določba o službeni izkaznici, saj službene izkaznice za inšpektorje določa Zakon o inšpekcijskem nadzoru, za redarje pa pravilnik, sprejet na podlagi Zakona o občinskem redarstvu.
V 8. členu je določen začetek veljavnosti tega odloka. 
Ker gre za spremembe in dopolnitve odloka, ki dajejo zgolj podlago za zakonsko dovoljeno ustanavljanje skupnih občinskih uprav in ne vplivajo na druge pristojnosti občinske uprave, predlagamo, da občinski svet predlog obravnava na podlagi 80. člena veljavnega Poslovnika občinskega sveta po skrajšanem postopku in v skladu z 18. členom Statuta Občine Žirovnica (Uradni list RS, št. 23/99, 71/01, 109/01 in 39/06, UVG, št. 34/04 in 17/05 in Uradni list RS, št. 39/06 in 61/07) sprejme naslednji
SKLEP:

Sprejme se Odlok o spremembah in dopolnitvah Odloka o organizaciji in delovnem področju občinske uprave Občine Žirovnica.
Številka:  00201-0003/2003

Datum:  14.10.2009

Pripravila:

Monika KUSTERLE, univ. dipl. prav.                                                        ŽUPAN

                                                                                                        Leopold Pogačar

ČLENI, KI SE SPREMINJAJO
13. člen

(1) Položaj,  na katerem se opravljajo naloge vodenja občinske uprave, je položaj   direktorja občinske uprave.

(2) Direktor občinske uprave:

· neposredno vodi  občinsko upravo,

· organizira in koordinira delo delavcev občinske uprave,

· razporeja delo med delavce občinske uprave,

· skrbi za delovno disciplino, 

· izdaja odločbe v upravnih postopkih na prvi stopnji 

· opravlja najzahtevnejše strokovne naloge v občinski upravi,

· vodi ali sodeluje v projektnih skupinah,

· skrbi za zakonito, učinkovito in smotrno opravljanje nalog občinske uprave. 

(3) Naloge notranjega revizorja se s pogodbo poverijo zunanjemu izvajalcu,  naloge pooblaščenca za varnost in zdravje ter zaščite in reševanja pa opravlja direktor občinske uprave. 

19. člen 

(1) Za izvajanje upravnih nalog se V Občini Žirovnica ustanovi enovit organ Občinska uprava Občine Žirovnica. 

(2) Za izvajanje nalog občinskega redarstva in občinske inšpekcije se ustavnosti organ skupne občinske uprave skupaj z Občino Jesenice, lahko pa se za izvajanje nalog občinske inšpekcije ustanovi skupni organ za več občin.  

26. člen 

Na področju  javnih financ opravlja občinska uprava naslednje naloge:

A) finančne naloge:

· strokovne naloge pri pripravi in izvajanju občinskega proračuna ter izdelavi zaključnega računa proračuna,

· finančno operativne naloge za potrebe izvajanja finančnih načrtov organov  občine in občinske uprave,

· spremljanje in nadziranje porabe sredstev pri neposrednih proračunskih uporabnikih  in obveščanje župana in direktorja o morebitnih nepravilnostih ter predlaganje ustreznih ukrepov,

· neposredno upravljanje finančnega  premoženja občine in

· sodelovanje pri usklajevanju postopkov in ukrepov vseh pristojnih uradov pri upravljanju z občinskim premoženjem.

B) računovodske naloge:

· vodenje proračunskega računovodstva in računovodstva drugih neposrednih uporabnikov proračuna,

· vodenje centralne evidence premoženja občine in pravnih oseb v lasti občine in
· sodelovanje pri usklajevanju postopkov in ukrepov vseh pristojnih uradov pri upravljanju z občinskim premoženjem.

C) izvajanje investicij iz načrta razvojnih programov:

· finančni nadzor nad izvajanjem investicij pri investicijskih projektih na področju komunalne infrastrukture, infrastrukture na področju družbenih dejavnosti,  stanovanjske gradnje in investicij občinske uprave, ki so s  sprejetim proračunom vključene v načrt razvojnih programov.

D) Predpisovanje občinskih davkov in dajatev

· priprava splošnih  in posamičnih aktov v zvezi z občinskimi davki in dajatvami

· izvedba postopkov odmere in pobiranja,

· izdelava in vzdrževanje baz podatkov za potrebe odmere in pobiranja. 

Občinska uprava opravlja tudi druge  naloge na področju javnih financ:

· strokovna pomoč drugim  v okviru občinske uprave,

· finančna opravila po pooblastilu župana,

· javna naročila po pooblastilu župana,

· priprava  splošnih in posamičnih aktov, poročil in drugih gradiv ter druga dela po nalogu ali pooblastilu župana oziroma direktorja uprave.
35. člen 

Na področju  inšpekcijskega nadzorstva opravlja občinska uprava naslednje naloge:

· nadzor nad izvajanjem  občinskih predpisov in drugih aktov, s katerimi občina ureja zadeve iz svoje pristojnosti, 

· nadzor nad izvajanjem zakona o varnosti cestnega prometa, zakona o javnih cestah  ter vseh drugih zakonov, ki ji podeljujejo pristojnost nadzora;

36. člen 
Na področju  občinskega redarstva opravlja občinska uprava naslednje naloge:

· opravlja naloge občinskega redarstva v skladu z zakonom o varnosti cestnega prometa,

· druge naloge občinskega redarstva v skladu z odlokom o javnem redu in miru.

37. člen 

(1) Občinski inšpektorji imajo pri opravljanju inšpekcijskega nadzorstva pravice in obveznosti, ki jih določa zakon.

(2) Inšpektor je za svoje delo odgovoren županu oziroma direktorju uprave.

(3) Občinski inšpektorji, občinski redar  in drugi delavci s posebnimi pooblastili in odgovornostmi izkazujejo svojo pravico opravljati nadzor in druge ukrepe po tem odloku s službeno izkaznico. Obrazec izkaznice določi in izda župan, razen v kolikor z zakonom ali podzakonskimi predpisi ni določeno drugače.  
III. IZVAJANJE NALOG OBČINSKE UPRAVE IZVEN ORGANA OBČINSKE UPRAVE 

Notranja revizija 

38. člen 

(1) V občinski upravi se  v skladu s predpisi zagotovi delovanje notranje revizije. 

(2) Notranje revidiranje zajema neodvisno in nepristransko naknadno preverjanje poslovanja ter svetovanje, namenjeno izboljšanju poslovanja. Notranja revizija s sistematičnim in discipliniranim pristopom za vrednotenje in izboljšanje učinkovitosti obvladovanja tveganj, kontrol in postopkov vodenja pomaga organizaciji pri doseganju njenih ciljev.

