Nadzorni odbor Občine Žirovnica

Breznica 3, Žirovnica

Žirovnica, 14.5.2013
Na podlagi 39. člena Statuta Občine Žirovnica (ur. list RS, št. 23/99, s spremembami in dopolnitvami) in 41. člena Poslovnika Nadzornega odbora Občine Žirovnica je Nadzorni odbor  na 2. korespondenčni seji dne 14.5.2013 sprejel 

POROČILO

O OPRAVLJENEM NADZORU

V Osnovni šoli Žirovnica nad porabo proračunskih sredstev  Občine Žirovnica.

Poročilo je dokončni akt Nadzornega odbora Občine Žirovnica

1. Nadzorni odbor v sestavi:

1. Božidar Brudar, predsednik
2. Branko Suhadolnik, član in namestnik predsednika NO

3. Zdravko Malnar, član

2. Poročevalec: Branko Suhadolnik
3. Izvedenec: Ni bil imenovan

4. Ime nadzorovanega organa:

Osnovna šola Žirovnica, Zabreznica 4, 4274 Žirovnica
1. Nadzor
Nadzorni odbor (v nadaljevanju NO) je na svoji seji  dne 17.12.2012 sprejel program dela NO občine Žirovnica za leto 2013. 
Nadzor nad porabo proračunskih sredstev  v Osnovni šoli Žirovnica (v nadaljevanju OŠ)  je opredeljen kot srednje zahteven nadzor, ki so ga izvedli vsi člani NO. Člani NO so se osredotočili:

· na pregled zavarovalnih pogodb in polic pri zavarovanju opreme in objektov, ki jih pokriva proračun občine Žirovnica.

·  na postopek izbire novega  dobavitelja plina 

· na postopek pridobitve naročila malih vrednosti za prevoze šolskih otrok, 
Osnovni podatki o nadzoru:
-Ime nadzornega organa: NO Občine Žirovnica

-Ime organa v katerem se opravlja nadzor: Osnovna šola Žirovnica

-Predmet nadzora: Poraba proračunskih sredstev Občine Žirovnica s strani Osnovne šole Žirovnica

-Datum nadzora: januarja do aprila 2013

 Sklep o uvedbi nadzora je NO sprejel 30.01.2013 in ga vročil nadzorovanemu organu

 Osnovni šoli Žirovnica, županu Leopoldu Pogačarju v vednost in zbirki dokumentarnega gradiva

NO je imel uvodni sestanek z ravnateljem OŠ dne  15.2.2013, na katerem je bil predstavljen potek nadzora.

2.   Uvod.

Nadzor se je izvajal na osnovi sklepa NO z dne 30.01.2012. 
Sodelovanje med osnovno šolo in NO je potekalo na sejah NO in po elektronski pošti, po kateri so  bili posredovani nekateri osnovni dokumenti v zvezi z obravnavano problematiko, ki jih je posredoval ravnatelj in tajnica NO. Z ravnateljem šole g. mag. Valentinom Sodjo je bilo dogovorjeno, da bo nadzor v prostorih osnovne šole dne 18. marca 2013. Na sestanku  je bila poleg g. ravnatelja prisotna tudi računovodkinja ga. Blanka Tramte. 
Pri nadzoru so se člani NO seznanili z dodatnimi podrobnostmi in prejeli potrebno dokumentacijo pri izvedbi nadzora. Člani NO so si vsebino nadzora razdelili na tri dele: problematiko zavarovanja objektov in opreme je podrobneje pregledal g. Branko Suhadolnik, dokumentacijo pri spremembi dobavitelja plina g.Božidar Brudar in postopek pridobitve naročila male vrednosti za prevoze otrok g. Zdravko Malnar.
 3. Pregled zavarovalnih pogodb in polic pri zavarovanju opreme in objektov v OŠ, ki jih  je   refundirala  Občina Žirovnica iz občinskega proračuna  v l. 2012, pregled bonusov in škodnih primerov
3.1. Zavarovanje po zavarovalnih policah v l. 2012
V l. 2012 je OŠ sklenila z Zavarovalnico Triglav na podlagi dolgoročne pogodbe naslednje zavarovalne pogodbe  za obdobje zavarovanja od 1.1.2012 do 31.12.2012:
        Št.police PR40100004746 – strojelomno zavarovanje za šolo in vrtec
Št.police PR40100004751 – strojelomno zavarovanje za športno dvorano
Št.police PR40100004611 – Požarno zavarovanje za šolo in vrtec
Št.policePR40100004745 – Požarno zavarovanje za športno dvorano
Št.policePR40100004552 – Zavarovanje stekel v šoli in vrtcu
Št.policePR40100004554 – Zavarovanje stekel v športni dvorani

Št.policePR48000007539 – Vlomsko zavarovanje v šoli in vrtcu
Št.policePR38000116163 – Zavarovanje računalnikov 
Št.policeOD38000116164 – Zavarovanje splošne odgovornosti 
Vrednosti premij iz navedenih polic so bile refundirane iz sredstev občinskega proračuna na podlagi zahtevkov Oš za refundiranje materialnih stroškov.

Po pregledu vseh polic smo ugotovili, da polica za vlomsko zavarovanje ne opredeljuje za katere objekte je sklenjena. 
OŠ je v l. 2012 zahtevala refundacijo sredstev po policah, ki se nanašajo na šolo in vrtec samo za šolo in to na podlagi dogovorjenih ključev za delitev stroškov za l. 2012 veljavnih od 1.9.2011. Ti so bili: premija za objekte: 83 - šola, 17 - vrtec,  premija za opremo: 70 - šola, 30 - vrtec. Ključi so določeni na osnovi površine v m2 in števila učencev. Stroški zavarovanja za vrtec so sestavni del cene za oskrbnino otrok in zato niso predmet neposredne refundacije iz občinskega proračuna.
Računovodstvo knjiži stroške zavarovanj na dva konta  in sicer: 461504 – zavarovanje objektov  in 461512 – zavarovanje opreme in to na dva stroškovna mesta po dogovorjenih ključih: SM 1-šola in SM 2-vrtec.
Pri plačilih zavarovalnih premij za l. 2012 je Zavarovalnica  Triglav prvo izstavila akontativen račun za premije na osnovi podatkov iz l. 2010, ker je zahtevala, da so zavarovalne premije  plačane v prvem kvartalu 2012. Računovodske podatke za l. 2011, ki so osnova za izračun letnih premij za l. 2012, je OŠ poslala Zavarovalnici 11.5.2012. Zavarovalnica je na osnovi teh podatkov izdelala dokončni izračun premij z računi izdanimi v oktobru 2012.
OŠ je pri plačilu vseh zavarovalnih premij pri akontacijah in dokončnem obračunu izkoristila 5% popust za plačilo v 30 dneh od datuma fakture.

a. Pregled postopka plačil po zavarovalnih policah za strojelom, požarno zavarovanje in zavarovanje stekel v športni dvorani
 Omenjena zavarovanja so bila sklenjena po policah št. PR40100004751, PR40100004745, PR40100004554 
Akontitativen obračun plačil zavarovalnih premij
Račun Zavarovalnice Triglav 883/12-20.3.2012                                                 3.582,51 EUR

Plačilo računa 20.4.2012- nižja vrednost za 5%                                                 3.403,89 EUR 

Zahtevek OŠ za refundacijo MS - Marec 2012-16.4.2012                                3.582,51 EUR
Nakazilo OŽ - 3.5.2012                                                                                            3.582,51 EUR

Priznanje 5%popusta občini-Zahtevek  April 2012 – 21.5.2012                         179.12 EUR
Popust upoštevan v nakazilu OŽ - 6.6.2012                                                           179,12 EUR

Dokončni obračun plačil zavarovalnih premij
Račun Zavarovalnice Triglav 70150486574 – 23.10.20                                           82,14 EUR                                                                                   
Plačilo računa    8.11.2012 – upoštevan popust 5%                                                78,03 EUR 

Dobropis ZT 350008662-14.11.2012 za 5% popust                                                   4,11 EUR

Zahtevek -oktober 2012-22.11.2012- skup. Vred. 1.147,69 EUR,delež  za zav. 78,03 EUR                                                                         
Nakazilo  10.12.2012 – skupaj 1.147,69 EUR, delež za zavarovanje                     78,03 EUR                                                                  
b. Pregled postopka plačil po zavarovalni polici za računalnike

NO je pregledal  postopek obračunov in plačil po polici PR38000116169 – Zavarovanje računalnikov v OŠ in vrtcu ( Športna dvorana nima računalnika ).  Računalniki so bili zavarovani po seznamu in vrednosti na dan 31.12.2011, ki je bil poslan Zavarovalnici 11.5.2012. 
Akontitativen obračun plačil zavarovalne premije za računalnike
Račun ZT 884/12 20.3.2012 vrednost računa     11.284,65 EUR  delež za rač.   242,61 EUR
Plačilo  z odbitim 5% popustom  20.4.2012        10.720,43 EUR delež za rač.    230,48 EUR
Zahtevek  Marec 2012 16.4.2012                           8.716,26  EUR  delež za rač.   242,61 EUR
Nakazilo  3.5.2012                                                     8.716,26 EUR  delež za rač.    242,61 EUR
Priznanje 5%popust- v Zahtevku April 2012         1.067,66  EUR  delež za rač.     12,13 EUR                           
Nakazilo z odbitim 5%popustom 6.6.2012           1.067,66 EUR   delež za rač.     12,13 EUR
Dokončni obračun plačil zavarovalne premije za računalnike

Račun ZT 70130483757-23.10.2012 vrednost računa 198,33 EUR  delež za rač. 68,93 EUR

Plačilo računa 8.11.2012 – upoštevan popust 5%        188,42 EUR delež za rač.  65,48 EUR

Dobropis ZT 0350008661-14.11.2012 za 5% popust        9,91 EUR delež za rač     3,45 EUR
Zahtevek   Okt 2012/22.11.2012-vklj.5% popust      2.147,69 EUR  delež za rač. 65,48 EUR            
Nakazilo z odbitim 5% popustom  10.12.2012          2.147,69  EUR  delež za rač 65,48 EUR           

Pri dokončnem obračunu zavarovanja računalnikov je OŠ v Zahtevku za refundacijo upoštevala že popust 5%.
V zahtevkih za refundacijo materialnih stroškov je OŠ obračunala zavarovanje računalnikov s ključem za opremo za šolo – 70.

Pri pregledu obračunov in plačil so bili na razpolago vsi pripadajoči dokumenti.

Pri tem postopku pa smo ugotovili sledljivosti dokumentov samo za skupne vrednosti  po računih in obračunih za več zavarovanj skupaj pri zahtevkih za refundacijo materialnih stroškov in niso bili natančno razmejeni po posameznih vrstah zavarovanj ter delitvi samo skupnih zneskov na vrtec in šolo po dogovorjenem ključu.
Ugotovili smo, da ključ za delitev stroškov zavarovanja za strojelom in požarno varstvo posebej za objekte in posebej za opremo ni določen in se izračunava na podlagi prakse iz preteklih let in osebne ocene računovodkinje. Stroški zavarovanja po teh policah se delijo na dva konta, kar zahteva računovodski standard.
OŠ je pred ponudbo o zavarovanju predala Zavarovalnici Triglav podatke o vrednosti zgradb, opreme, drobnega inventarja in ostalega premoženja, ki je bila osnova za izračun premij za posamezno vrsto zavarovanja. Na osnovi teh podatkov bi bilo možno ovrednotiti ključe, ki bi se uporabljali za objekte in opremo posebej za šolo in posebej za vrtec  za strojelomno in požarno zavarovanje pri zahtevkih za refundacijo materialnih stroškov.
Postopkov po ostalih policah nismo pregledali.

OŠ ima sklenjeno tudi  avtomobilsko zavarovanje za dostavno vozilo in te stroški niso predmet refundacije materialnih stroškov iz občinskega proračuna.
3.2. Obračun bonusa

OŠ je z ZT sklenila aneks št. 10076/2012 od 3.10.2012 za priznanje bonusa za sklenjena zavarovanja v l. 2011. ZT je priznala OŠ bonus v znesku  2.130,90 EUR. Način plačila je bil pobot št. 1128 v višini 256,38 EUR dne 13.11.2012 in nakazilo v višini 1.874,52 EUR dne 13.11.2012. OŠ je Občini priznala omenjeni bonus v Zahtevku za refundacijo materialnih stroškov za november 2012 v višini 1.738,25 EUR na osnovi ključev delitve zavarovanja med šolo in vrtcem. Pri tem so upoštevali ključ za delitev stroškov, ki velja od 1.9.2012 dalje, ki je drugačen kot za l. 2011 ( pri opremi : 2011 70-30, 2012 69-31 )  
Tudi pri tem obračunu se je pojavila enaka dilema obračuna stroškov zaradi nedefiniranega ključa za objekte in opremo.
Zavarovalnica Triglav še ni dostavila OŠ obračuna bonusa za l. 2012 v času našega nadzora in bo po napovedih računovodkinje nižji kot v l. 2012 zaradi višjih odškodnin  v l.2012.
3.3. Škodni primeri

V l. 2012 so bili trije škodni primeri – strojelom kosilnice – priznana odškodnina 196,55 EUR dne 1.2.2012, lom stekla v šolski učilnici – priznana odškodnina 447,60 EUR dne 14.5.2012 in plačilo odškodnine za poškodbo iz zavarovalne police za splošno odgovornost v višini 3.200 EUR – direktno nakazilo  odškodnine poškodovancu.
OŠ je v l. 2012 prejela odškodnino za prijavljeno škodo v višini 3.040,37 EUR od tega 2.025,17 od Zavarovalnice Triglav in 1.015,20 od Zavarovalnice Maribor ( tuji povzročitelj za škodo na nadstrešku - prijava škode v l. 2011 ). Od tega zneska je ZT v l. 2012 nakazala odškodnino v višini 1.381,02 EUR  za škodo, ki je bila prijavljena v l. 2011.
Konec leta 2012 je OŠ sklenila novo pogodbo za navedene vrste zavarovanj z Zavarovalnico Triglav za obdobje naslednjih 10 let.

Pri nadzoru smo prejeli tudi kopije posameznih dokumentov iz katerih so razvidni postopki obračunov in plačil.
Na osnovi pregleda dokumentacije predlagamo, da:
· OŠ preveri katera polica vsebuje  vlomsko zavarovanje za športno dvorano
· Naj se OŠ  dogovori z ZT, da se izdela samo dokončni izračun premije po policah za posamezno leto na podlagi zaključnega računa, ki je v OŠ dokončno znan v začetku marca vsako leto,
· OŠ izračuna ključa za obračun premij zavarovanja za strojelom in požarno zavarovanje za šolo in vrtec posebej za objekte in posebej za opremo, ga uskladi z občino in vpiše v vsakoletni seznam ključev, ki velja od 1.9. dalje,
· OŠ v zahtevkih za refundacijo materialnih stroškov, ki jih pošilja občini, specificira zneske po posameznih vrstah zavarovanja,
· OŠ in občina se dogovorita, kateri ključ se uporablja za obračun bonusa za preteklo leto, ki naj se vpiše v seznam ključev.
4. Postopek javnega naročila za prevoze otrok

Na podlagi javnega razpisa, objavljenega na Portalu za javno naročanje dne 25.09.2012 pod št. objave JN10274/2012 je Osnovna šola Žirovnica (v nadaljevanju: naročnik), po postopku zbiranja ponudb po predhodni objavi v skladu z Zakonom o javnem naročanju/ZJN-2, izbrala izvajalca za javno naročilo za občasne prevoze šolskih otrok Avtoprevozništvo Martin – Valentina Frelih, s.p., Goropeke 10, 4226 Žiri.

Nadzorni odbor je pri nadzoru oddaje javnega naročila za občasne prevoze šolskih otrok ugotovil:

· da je naročnik za izvedbo postopka javnega naročila za izvajanje storitev občasnih avtobusnih prevozov za šolske otroke, dne 02.07.2012 sklenila pogodbo o svetovanju z družbo BIRK IN DRUGI, d.o.o., Gradnikova 103, 4240 Radovljica (v nadaljevanju: svetovalec),

· da je svetovalec na podlagi svetovalne pogodbe pripravil osnutke dokumentacije za oddajo javnega naročila skladno s predpisi, ki urejajo oddajo javnega naročila,

· da je svetovalec skladno s pogodbo prevzel odgovornost za izvedbo javnega naročila in naročniku za zavarovanje storitev v roku treh dni po podpisu pogodbe o svetovanju poslal menico in menično izjavo za dobro izvedbo posla, ki bi jo naročnik lahko skladno s pogodbenimi določili tudi unovčil, če bi naročniku nastala škoda po krivdi svetovalca pri izvedbi postopka,

· da je bil javni razpis izveden brez omejitev za storitve – odprti postopek,

· da se je na javni razpis poleg izbranega ponudnika prijavil še kot ponudnik ALPETOUR, d.d., Mirka Vadnova 8, 4000 Kranj,

· da je bilo za ugotavljanje najugodnejšega ponudnika za občasne prevoze otrok dne 08.10.2012 izvedeno komisijsko odpiranje ponudb, ki je bilo javno in da sta se javnega odpiranja ponudb udeležila tudi pooblaščena predstavnika ponudnikov,

· da je bila ponudba ponudnika Avtoprevozništvo Martin – Valentina Frelih, s.p. v skupni vrednosti ugodnejša od ponudnika ALPETOUR, d.d.,

· da predstavnika ponudnikov pri odpiranju ponudb o katerem se je pisal zapisnik nista imela pripomb,

· da je bilo s priporočeno pošiljko s povratnico dne 26.11.2012 ponudnikoma na podlagi navedenega javnega razpisa izdano obvestilo o izbiri najugodnejšega ponudnika s pravnim poukom in tako javno naročilo tudi oddano javno naročilo.

Nadzorni odbor na podlagi zgoraj navedenega ugotavlja, da je bilo javno naročilo oddano po postopku, ki je v skladu z Zakonom o javnem naročanju/ZJN-2 in pri tem izbran najugodnejši ponudnik.
5. Postopek izbire novega dobavitelja plina.

Jeseni 2012 je osnovna šola Žirovnica zamenjala dobavitelja plina . Za ta ukrep so se odločili v osnovni šoli zato, ker so želeli  zmanjšati stroške ogrevanja in ker se je na tržišču pojavilo več dobaviteljev plina  z različnimi cenami. Dobavitelj in distributer plina  je bil do takrat edini Plinstal d.o.o. Jesenice (v nadaljevanju Plinstal). 
Smotrnost te odločitve smo želeli  preveriti na osnovi postopkov, ki so v zvezi s tem potekali.

Najprej smo želeli pogledati staro pogodbo o stroških za plin, ko je bil edini dobavitelj in distributer Plinstal. Tega dokumenta ni bilo mogoče najti. 
Za izhodišče nam je služil zapisnik o odpiranju pogodb, ki so prispele na javni razpis za storitve-zbiranje ponudb po predhodni objavi, ki ga je sestavila Komisija za vodenje postopka oddaje javnega naročila na odpiranju ponudb dne 07.11.2012.

Čas in kraj odpiranja ponudb je bil objavljen skupaj s tekstom javnega razpisa za izbiro izvajalca za javno naročilo : za izbiro najugodnejšega ponudnika za nakup zemeljskega plina  dne 15.10.2012 na Portalu za javno naročanje pod št. JN 11017/2012 in popravek dne 29.10.2012 pod št. JN 11663/2012.

Iz tega zapisnika je razvidno, da sodo 05.11.2012 prispele 4 ponudbe:

· Javno podjetje Energetika Ljubljana d.o.o. Verovškova ulica 62, 1000 Ljubljana

· Adriaplin d.o.o. Dunajska cesta 7, 1000 Ljubljana

· GEN-I Trgovanje in prodaja električne energije d.o.o. Vrbina 17, 8270 Krško

· Plinstal d.d. Jesenice, Industrijska 1A, 4270 Jesenice.

Za najugodnejšega ponudnika je bil izbran ponudnik Adriaplin d.o.o. Dunajska cesta 7, 1000 Ljubljana, ki je ponudil najugodnejšo ceno.

S tem ponudnikom je bila 07.12.2012  sklenjena pogodba št. 1/2012 o dobavi zemeljskega plina med naročnikom Osnovna šola Žirovnica, Zabreznica 4, 4274 Žirovnica in omenjenim dobaviteljem Adriaplin d.o.o. Dunajska cesta 7, 1000 Ljubljana.

Poleg tega je bilo izdano pooblastilo osnovne šole  Žirovnica omenjenemu dobavitelju, da opravi pri sistemskem operaterju plinovodnega omrežja vse potrebne postopke v zvezi s prijavo novega dobavitelja t.j. podjetja Adriaplin d.o.o. v obdobju od 01.01.2013 do 31.12.2014 za vsa odjemna mesta odjemalca  Osnovna šola Žirovnica.

Dne 13.12 2012 je bila sklenjena pogodba št. 55-Z/DI o dostopu do distribucijskega omrežja zemeljskega plina med podjetjem Plinstal d.d. ki je sistemski operater, in uporabnikom Osnovna šola  Žirovnica.

Tarifne postavke omrežnine določa poseben AKT o določitvi tarifnih postavk omrežnine za distribucijsko omrežje zemeljskega plina na geografskem območju Občine Žirovnica, ki je objavljen v Uradnem  listu RS, št. 106/2012 z dne 28.12.2012.
NO  predlaga, da se OŠ dogovori o podaljšanju plačilnega roka s Plinstalom. V pogodbi  št. 55-Z/DI o dostopu do distribucijskega omrežja, sklenjeni v letu 2012 s podjetjem Plinstal kot sistemskim operaterjem, je plačilni rok 15 dni. V prejšnji pogodbi, sklenjeni s Plinstalom v preteklosti,  ki vsebujejo skupaj dobavo plina in distribucijo plina, ki je bil plačilni rok 30 dni.
5. Odzivno poročilo Osnovne šole

OŠ je poslala dne 10.5.2013 dopis v zvezi z osnutkom poročila o nadzoru v OŠ v katerem ugotavlja, da so navedbe na vse točke osnutka v poročilu korektne in na osnutek poročila nimajo nobenih pripomb.
Izvajalci nadzora:
       Branko Suhadolnik
       Zdravko Malnar
       dr. Božidar Brudar
                                                                                                        Namestnik predsednika NO                                                                  

                                                                                                        Branko Suhadolnik 
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