PREDLAGATELJ: ŽUPAN OBČINE ŽIROVNICA

PRISTOJNOST: OBČINSKI SVET OBČINE ŽIROVNICA

PREDLOG CEN OBDELAVE MEŠANIH KOMUNALNIH ODPADKOV IN FINANČNEGA JAMSTVA V  Občini ŽIROVNICA 
Zakonska podlaga:

64. člen Odloka o ravnanju s komunalnimi odpadki v Občini Žirovnica  (Uradni vestnik Gorenjske, št. 35/2002, spremembe in dopolnitve Ur.list RS št. 90/2011), Pravilnik o tarifnem sistemu ravnanja s komunalnimi odpadki v občini Žirovnica (Ur.list RS št. 56/2011), ter 18. člen statuta Občine Žirovnica (Uradni list RS, št. 23/99, 55/11-UPB1)
Uvod:

Odlok o ravnanju s komunalnimi odpadki (Uradni vestnik Gorenjske, št. 35/2002, spremembe in dopolnitve Ur.list RS št. 90/2011), (v nadaljevanju Odlok) določa način oblikovanja cen. Občinski svet Občine Žirovnica je dne 30.06.2011 na 7. seji Občinskega sveta Občine Žirovnica sprejel Pravilnik o Tarifnem sistemu ravnanja s komunalnimi odpadki v občini Žirovnica. Pravilnik o tarifnem sistemu ravnanja s komunalnimi odpadki v občini Žirovnica (v nadaljevanju pravilnik) podaja način oblikovanja cen ravnanja z odpadki in je obvezujoč za izvajalca javne službe ter vse ostale povzročitelje komunalnih odpadkov na območju občine Žirovnica. 

Cene komunalnih storitev so trenutno z vladno uredbo zamrznjene do konca junija 2012.

Obrazložitev:

Odlagališče Mala Mežakla je dne 01.12.2011 pridobilo okoljevarstveno (IPPC) dovoljenje za obratovanje. Pogoj za nadaljevanje obratovanja odlagališča v skladu z okoljevarstvenim dovoljenjem je odlaganje obdelanih komunalnih odpadkov, oz. prepoved odlaganja neobdelanih komunalnih odpadkov in finančno jamstvo.  

V zvezi s to zahtevo Uredbe in pogojevanjem ARSO za ureditev obdelave MKO pred odlaganjem pred izdajo okoljevarstvenega dovoljenja, smo v podjetju JEKO-IN d.o.o. pristopili k izbiri najugodnejšega ponudnika, ki zagotavlja izvajanje tovrstne obdelave. Najugodnejši ponudnik je bilo podjetje ECOGOR d.o.o., ki s premično napravo zagotavlja izpolnitev ciljev iz navedenega 60. člena Uredbe po ceni 28,00 EUR/tono obdelanih odpadkov. Storitev obdelave MKO na odlagališču Mala Mežakla poteka od meseca januarja dalje, tako da so januarske količine odloženih MKO iz vseh občin, ki odlagajo odpadke na Mali Mežakli za 11,6 % manjše od količin pripeljanih mešanih komunalnih odpadkov. Obdelava mešanih komunalnih odpadkov poteka na premični sortirni napravi, ki s pomočjo vrtečega bobna komunalne odpadke loči na težko in lahko frakcijo in s pomočjo magnetnega separatorja tudi na kovinske odpadke. Lahka frakcija, oz. tako imenovano RDF gorivo se odda pooblaščeni družbi v energetsko izrabo (Surovina Maribor), kovinske odpadke pa pooblaščeni družbi v predelavo (Dinos).

Sestavni del okoljevarstvenega dovoljenja je tudi določena letna višina  finančnega jamstva, ki ga je upravljavec odlagališča, oz. JEKO-IN d.o.o. dolžan zbirati z namenom zagotavljanja sredstev za zapiranje  in izvajanje ukrepov za nadzor po zapiranju odlagališča. Višina letnih sredstev znaša 396.434 EUR in je izračunana na osnovi metodologije izračuna v skladu s Prilogo 9 Uredbe o odlaganju odpadkov na odlagališčih (Ur. l. RS št. 61/11). Sredstva se bodo v prej omenjeni višini zbirala 15 let – toliko znaša predvidena življenjska doba odlagališča in se bodo koristila kot že omenjeno za zaprtje odlagališča in izvajanje ukrepov po zaprtju odlagališča. Skupno je v 15 letih potrebno zagotoviti 5.946.504 EUR. Iz preračuna letne količine odloženih odpadkov in letne višine sredstev finančnega jamstva sledi, da bo strošek finančnega jamstva znašal 18,00 EUR/t na odlagališče Mala Mežakla pripeljanih odpadkov. Dejstvo pa je, da smo ob pridobitvi okoljevarstvenega dovoljenja morali že pridobiti finančno jamstvo za odpadke odložene v letu 2011 oziroma za dobo 12 mesecev, za katere finančnega jamstva nismo zaračunavali. Zato predlagamo, da se v prvih dveh letih obratovanja odlagališča (leto 2012 in 2013) na podlagi okoljevarstvenega dovoljenja prične zaračunavati finančno jamstvo v višini 27,00 EUR/tono odloženih odpadkov in tako pokrije v dveh letih potrebno višino sredstev za tekoče leto. Cena finančnega jamstva se na podlagi spremembe okoljevarstvenega dovoljenja lahko spremeni (npr. z manjšim odlaganjem ostanka komunalnih odpadkov se lahko doba obratovanja deponije podaljša in obratno).

Glede na zgoraj navedena dejstva je v segmentu storitev ravnanja z odpadki potrebno oblikovati dve novi ceni in sicer obdelavo mešanih komunalnih odpadkov, ki je nova gospodarska javna služba in finančno jamstvo. Predlog obeh cen je v gradivu oblikovan v skladu s Pravilnikom o tarifnem sistemu ravnanja s komunalnimi odpadki v občini Žirovnica (v nadaljevanju Pravilnik). 

Pravilnik najprej definira povzročitelje komunalnih odpadov in cene za posamezne storitve v okviru javne službe ravnanja s komunalnimi odpadki. Cene se za enoto posamezne storitve oblikujejo v skladu z veljavnimi predpisi na področju oblikovanja cen komunalnih storitev, pri čemer je osnova trenutno veljavni Pravilnik o metodologiji za oblikovanje cen storitev obveznih gospodarskih javnih služb varstva okolja (Ur. l. RS št. 63/2009).

Pravilnik določa način oblikovanja cen za zbiranje komunalnih odpadkov, za odlaganje odpadkov, ter za ravnanje s kuhinjskimi odpadki. Cene za ravnanje s kuhinjskimi odpadki so bile že potrjene na 7. seji Občinskega sveta Občine Žirovnica dne 30.06.2011, vendar se do občanov ne morejo uveljaviti, ker nam ni uspelo pridobiti pozitivnega strokovnega mnenja (v občini Žirovnica ni zgrajenega Zbirnega centra). Ceni za dve novi storitvi – obdelava mešanih komunalnih odpadkov in finančno jamstvo, se nahajata v priloženem gradivu. Za gospodinjstva sta v skladu s Pravilnikom ceni za obdelavo mešanih komunalnih odpadkov in finančnega jamstva sicer določeni na prostornino posode oz. zabojnika. Dejansko bodo povzročitelji lahko z velikostjo zabojnika vplivali na ceno oz. strošek deponiranja in na deponiranje vezanih ostalih storitev (obdelava in finančno jamstvo). Če bodo občani intenzivno ločevali odpadke na izvoru, bo volumen zabojnika za mešane komunalne odpadke lahko precej manjši od sedanjega. Sprememba prehoda obračuna po volumnu odpeljanih mešanih komunalnih odpadkov se bo vpeljala po sprejetju cene odlaganja odpadkov na Občinskem svetu Občine Žirovnica in pridobitvi pozitivnega strokovnega mnenja s strani pristojnega ministrstva. Do takrat se bo obračun obdelave mešanih komunalnih odpadkov, finančnega jamstva in okoljske dajatve še vedno izvajal na podlagi števila oseb v posameznem gospodinjstvu. 

Ceni za novi storitvi – obdelava MKO po ceni 28,00 EUR/toni in finančno jamstvo po ceni 27,00 EUR/toni se bosta v skladu s 23. členom Pravilnika o metodologiji in oblikovanju cen storitev obveznih gospodarskih javnih služb varstva okolja (Ur.l.RS št. 63/2009) na računu za plačilo komunalnih storitev prikazovali ločeno. Predlagane cene za obdelavo odpadkov ne bo možno pričeti uporabljati pred pridobitvijo pozitivnega strokovnega mnenja s strani pristojnega ministrstva, uveljavitev cene za finančno jamstvo pa bo možna šele takrat, ko bo cena storitve odlaganja odpadkov oblikovana v skladu s Pravilnikom o metodologiji za oblikovanje cen storitev obveznih gospodarskih javnih služb varstva okolja (Ur.l.RS št.63/2009), ker je strošek finančnega jamstva po novem sestavni del cene.

Predlog sklepa:

Na podlagi 18. člena statuta Občine Žirovnica (Uradni list RS, št. 23/99, 55/11-UPB1) predlagam v sprejem naslednji sklep:

SKLEP
Občinski svet Občine Žirovnica soglaša s predlogoma cen za obdelavo mešanih komunalnih odpadkov in za finančno jamstvo, ki so naslednje:
1. cene za finančno jamstvo zaradi odlaganja preostanka mešanih komunalnih odpadkov za občane občine Žirovnica
	Cena brez DDV (€/kg)
	0,0270

	Cena brez DDV (€/l/mesec)
	0,0181

	Cena brez DDV (€/os./mesec)
	0,7644


	Velikost zabojnika (l)
	Cena brez DDV (€/zabojnik/mesec)

	80
	1,4480

	120
	2,1720

	240
	4,3440

	900
	16,2900

	1100
	19,9100


2. cene za obdelavo mešanih komunalnih odpadkov  za občane občine Žirovnica
	Cena brez DDV (€/kg)
	0,0280

	Cena brez DDV (€/l/mesec)
	0,0188

	Cena brez DDV (€/os./mesec)
	0,7928


	Velikost zabojnika (l)
	Cena brez DDV (€/zabojnik/mesec)

	80
	1,5040

	120
	2,2560

	240
	4,5120

	900
	19,9200

	1100
	20,6800


Cene veljajo od prvega dne naslednjega meseca po sprejetju na Občinskem svetu Občine Žirovnica, uporabljati pa se pričnejo s prvim dnem po pridobitvi pozitivnega strokovnega mnenja k ceni s strani pristojnega ministrstva.

             Leopold Pogačar 

                                                                                   ŽUPAN

Pripravila:                               


Tamara Hribar                           

Priloga:

· Gradivo – kalkulacije cen ravnanja s komunalnimi odpadki v občini Žirovnica

Št: 354-0003/2012

Datum: 02.03.2012

GRADIVO - KALKULACIJE CEN ZA RAVNANJE S KOMUNALNIMI ODPADKI V OBČINI ŽIROVNICA
V letu 2009 je bil objavljen Pravilnik o metodologiji za oblikovanje cen storitev obveznih gospodarskih javnih služb varstva okolja (Ur.l.RS št. 63/2009). Na novo se bosta pričeli obračunavati dve novi storitvi, ki sta neposredno povezani z deponiranjem odpadkov, to je obdelava mešanih komunalnih odpadkov in pa finančno jamstvo.

Upravljavcu odlagališča Mala Mežakla je dne 01.12.2011 uspelo pridobiti okoljevarstveno (IPPC) dovoljenje za obratovanje odlagališča, ki upravljavcu, posledično pa tudi vsem uporabnikom odlagališča nalaga dve novi obveznosti, to sta finančno jamstvo in prepoved odlaganja neobdelanih komunalnih odpadkov. Obe storitvi sta neposredno povezani z storitvijo odlaganja odpadkov, zato je preračun obveznosti do občanov občine Žirovnica vezan na enoto mere po kateri se bo obračunavala storitev odlaganja odpadkov (najprej število oseb v gospodinjstvu, po uveljavitvi cene deponiranja odpadkov po prostornini posode za zbiranje mešanih komunalnih odpadkov)
FINANČNO JAMSTVO:

Sestavni del omenjenega dovoljenja je določena letna višina  finančnega jamstva, ki jo je upravljavec odlagališča, oz. JEKO-IN d.o.o. dolžan zbirati z namenom zagotavljanja sredstev za zapiranje  in izvajanje ukrepov za nadzor po zapiranju odlagališča. Višina letnih sredstev znaša 396.434 EUR in je izračunana na osnovi metodologije izračuna v skladu s Prilogo 9 Uredbe o odlaganju odpadkov na odlagališčih (Ur.l.RS št. 61/11). 
V nadaljevanju sledi izračun na osnovi letne količine finančnega jamstva in letne količine odloženih odpadkov:
Izhodišča za izračun višine finančnega jamstva so naslednja: 

· Letna višina finančnega jamstva znaša 396.434 EUR

· V letu 2011 odloženo 25.297 ton odpadkov. V letu 2012 pričakujemo precejšen padec količin zaradi uvedbe ločenega zbiranja kuhinjskih odpadkov (6% celotne količine MKO) in pričetka obdelave mešanih komunalnih odpadkov 11,6%), zato predvidevamo, da bo količina odloženih odpadkov v letu 2012 predvidoma 22.200 ton.

Iz  izračuna sledi, da je cena finančnega jamstva na tono odloženih odpadkov 18 EUR/tono. Dejstvo pa je, da smo ob pridobitvi okoljevarstvenega dovoljenja morali že pridobiti finančno jamstvo za odpadke odložene v letu 2011, za katere finančnega jamstva nismo zaračunavali. Na seji Poslovodnega odbora CERO je bilo dogovorjeno, da se bo višina finančnega jamstva za preteklo leto pokrila v prihodnjih dveh letih. Tako bo cena finančnega jamstva v letu 2012 in 2013 znašala 27,00 EUR/tono odloženih odpadkov, od leta 2014 dalje pa predvidoma 18,00 EUR/toni. 
Izračuni temeljijo na predvidenih količinah odloženih odpadkov in se bodo ob spremenjenih količinah odloženih odpadkov ustrezno preračunali.

Preračun stroška finančnega jamstva za občane občine Žirovnica je izdelan na osnovi količin odloženih odpadkov v letu 2010 – 1.393,2 ton in cene finančnega jamstva v letu 2012 – 27,00 EUR/toni. Znesek 37.611,05  EUR razdelimo z letno pobranim volumnom posod – 4.467.840 l, dobimo strošek finančnega jamstva na liter, ki znaša 0,0084 EUR/l. Ob upoštevanju 14 dnevnega pobiranja (x 2,165/mesec), tako strošek finančnega jamstva znaša 0,0181 EUR/l/mesec.
 V nadaljevanju na osnovi te cene - 0,0181 EUR/l/mesec izračunamo strošek finančnega jamstva za naslednje velikosti posod:
· za 80 l zabojnik…………1,4480 EUR

· za 120 l zabojnik………..2,1720 EUR

· za 240 l zabojnik………. 4,3440 EUR
· za 900 l zabojnik……….16,2900 EUR

· za 1100 l zabojnik……...19,9100 EUR
Do prehoda obračuna odlaganja odpadkov po velikosti posod, kot v gradivu že omenjeno, bomo strošek finančnega jamstva obračunavali po številu oseb v gospodinjstvu. Tako strošek finančnega jamstva – 37.611,05 EUR, preračunano na število oseb – 4.100 oseb (število plačnikov iz komunalnega obračuna) znaša 0,7644 EUR/os./mesec.
OBDELAVA MEŠANIH KOMUNALNIH ODPADKOV:

V skladu z Uredbo o odlaganju odpadkov na odlagališčih (Ur.l.RS št. 61/11) in izdanim okoljevarstvenim (IPPC) dovoljenjem je odlaganje neobdelanih komunalnih odpadkov prepovedano. Obdelava mešanih komunalnih odpadkov (MKO) pomeni postopke obdelave D9 – fizikalno kemična obdelava (sortiranje) in D8 – biološka obdelava (biološka stabilizacija). V skladu s 60. členom omenjene Uredbe je obstoječim odlagališčem do leta 2013 podeljen odpustek in zahtevana obdelava MKO z naslednjimi cilji:

1. Na odlagališču je potrebno zagotoviti,  da se z mehansko obdelavo izloča:

· 40 % odpadnih kovin, vključno z odpadno kovinsko embalažo, OEEO in odpadnimi baterijami,

· 20 % odpadne plastike, vključno z odpadno plastično embalažo in embalažo iz sestavljenih materialov in drugih gorljivih frakcij, primernih za energetsko predelavo.

2. Količina preostanka MKO, ki se oddaja v odlaganje lahko znaša največ 222 kg na prebivalca.

V zvezi s to zahtevo Uredbe in pogojevanjem ARSO za ureditev obdelave MKO pred odlaganjem pred izdajo okoljevarstvenega dovoljenja, smo v podjetju Jeko-in d.o.o. pristopili k izbiri najugodnejšega ponudnika, ki zagotavlja izvajanje tovrstne obdelave. Najugodnejši ponudnik je bilo podjetje ECOGOR d.o.o., ki bo s premično napravo zagotavljal izpolnitev ciljev iz navedenega 60. člena Uredbe po ceni 28,00 EUR/toni obdelanih odpadkov.

Preračun stroška obdelave mešanih komunalnih odpadkov za občane občine Žirovnica je enako kot strošek finančnega jamstva izdelan na osnovi količin odloženih komunalnih odpadkov v letu 2010 –  1.393,2 ton in cene za obdelavo MKO v letu 2012 – 28,00 EUR/toni. Znesek 39.009,60  EUR razdelimo z letno pobranim volumnom posod – 4.467.840 l, dobimo strošek obdelave mešanih komunalnih odpadkov za liter, ki znaša 0,0087 EUR/l. Ob upoštevanju 14 dnevnega pobiranja (x 2,165/mesec), tako strošek obdelave MKO znaša 0,0188 EUR/l/mesec. 
 V nadaljevanju na osnovi te cene - 0,0188 EUR/l/mesec izračunamo strošek finančnega jamstva za naslednje velikosti posod:

· za 80 l zabojnik…………1,5040 EUR

· za 120 l zabojnik………..2,2560 EUR

· za 240 l zabojnik………. 4,5120 EUR

· za 900 l zabojnik……….16,9200 EUR

· za 1100 l zabojnik……...20,6800 EUR

Do prehoda obračuna odlaganja odpadkov po velikosti posod, bomo tudi strošek obdelave mešanih komunalnih odpadkov obračunavali po številu oseb v gospodinjstvu. Tako strošek obdelave mešanih komunalnih odpadkov – 39.009,60 EUR, preračunano na število oseb – 4.100 oseb (število plačnikov iz komunalnega obračuna) znaša 0,7928 EUR/os./mesec..
Pripravila:

Tamara Hribar











Direktor:

      Ivan Hočevar
