PREDLAGATELJ: ŽUPAN OBČINE ŽIROVNICA
PRISTOJNOST: OBČINSKI SVET OBČINE ŽIROVNICA

PREDLOG SPREMEMB STATUTA OBČINE ŽIROVNICA 

(PRVA OBRAVNAVA)
UVOD

Statut Občine Žirovnica v 72. do 74. členu opredeljuje občinske javne službe. Ugotavljamo, da so se od sprejetja statuta spremenili nekateri predpisi, ki urejajo javne službe, nekatere določbe v 72. členu statuta pa niso skladne z veljavnimi predpisi. Ugotavljamo, da v statutu niso ustrezno opredeljene javne službe po naslednjih predpisih: 

· zakonom o varstvu okolja 

· zakonom o javnih cestah, 

· energetskim zakonom,

· zakonom o pogrebni in pokopališki dejavnosti,

· zakonom o nalezljivih boleznih, 

· zakonom o spodbujanju razvoja turizma. 

Posamezni zakoni opredeljujejo posamezne javne službe (npr. zakon o varstvu okolja), področni zakoni (npr. zakon oskrbi s pitno vodo) pa določajo, kaj spada v posamezno javno službo ali infrastrukturo. V veljavnem statutu so bile kot samostojne naštete samo nekatere dejavnosti ali infrastrukturni objekti, ki se izvajajo po posameznem zakonu kot javna služba, ne pa vseh. Nekatere javne službe, opredeljene v statutu, pa v predpisih niso opredeljene kot javne službe, v praksi pa ugotavljamo, da ni razlogov za njihovo določitev v občinskih predpisih.  Podrobneje so obrazložitve dane pri predlogu sprememb posameznih členov. 
FINANČNE POSLEDICE
Predlagane spremembe statuta nimajo neposrednih finančnih posledic na občinski proračun.

BESEDILO SPREMEMB STATUTA 

Na podlagi 29. člena Zakona o lokalni samoupravi (Uradni list RS, št. 72/93, 57/94, 14/95, 26/97,  70/97, 10/98, 74/98, 70/00, 51/02, 108/03, 72/05, 21/06, 14/07) in 18. ter 87. člena Statuta Občine Žirovnica (Uradni list RS, št. 23/99, 71/01, 109/01 in UVG, št. 34/04, 17/05 in Uradni list RS, št. 39/06), je Občinski svet Občine Žirovnica na svoji  __. seji dne ___________ sprejel naslednje

SPREMEMBE STATUTA OBČINE ŽIROVNICA
1. člen

V Statutu Občine Žirovnica (Uradni list RS, št. 23/99, 71/01, 109/01 in UVG, št. 34/04, 17/05 in Uradni list RS, št. 39/06) se besedilo 72. člena črta in nadomesti z naslednjim besedilom: 
 » Na območju Občine Žirovnica se kot javne službe opravljajo naslednje dejavnosti:

- oskrba s pitno vodo,

- odvajanje in čiščenje komunalne in padavinske vode,  
- zbiranje in prevoz komunalnih odpadkov,

- odlaganje ostankov predelave ali odstranjevanje komunalnih odpadkov,

- urejanje in  čiščenje javnih površin,

- urejanje in vzdrževanje občinskih cest, 
- dejavnost sistemskega operaterja distribucijskega omrežja zemeljskega plina in dobava zemeljskega plina tarifnim odjemalcem,

- urejanje pokopališč,

- pogrebne storitve,

- skrb za zapuščene živali,
- upravljanje in vzdrževanje skupne turistične infrastrukture, 
- upravljanje, vzdrževanje in obnova drugih infrastrukturnih objektov in naprav v lasti občine, 

  namenjenih za opravljanje javnih služb,

- varstvo pred požari,

- gospodarjenje s stavbnimi zemljišči, 
- dejavnost vzgoje in izobraževanja,

- osnovno zdravstvo in lekarniška dejavnost,

- osebna pomoč družini,

- knjižničarstvo in

- dejavnost muzejev.«
2. člen

Besedilo 73. člena se črta in se nadomesti z naslednjim besedilom: 
»Občina zagotavlja javne službe v oblikah, ki jih za posamezno javno službo predpisuje zakon«:

3. člen

V 74. členu se v prvem odstavku za besedo vrste doda besedo »gospodarskih«
4. člen

Spremembe statuta začnejo veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.

Številka: 01502-0001/2005
Datum: 
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  ŽUPAN

OBRAZLOŽITEV

V 1. členu se opredelitev dejavnosti, ki se izvajajo kot javne službe, uskladi z veljavnimi  predpisi. 
Zakon o varstvu okolja kot javne službe v pristojnosti občin opredeljuje naslednje  dejavnosti: 

-  oskrba s pitno vodo,

- odvajanje in čiščenje komunalne in padavinske vode,  

- zbiranje in prevoz komunalnih odpadkov,

- odlaganje ostankov predelave ali odstranjevanje komunalnih odpadkov,

- urejanje in  čiščenje javnih površin. 
Zato predlagamo, da se izrazi v statutu uskladijo z zakonom, črtajo pa se vse tiste dejavnosti, ki po vsebini sodijo pod zadnjo alinejo; urejanje in čiščenje javnih površin. Te so: 

- javna snaga ter čiščenje in urejanje javnih površin,

- urejanje in vzdrževanje javnih poti, površin za pešce in zelenih površin, 

- urejanje in vzdrževanje javnih tržnic in sejmišč,

- plakatiranje, reklamne napisi in okrasitve naselij,

Zakon o javnih cestah  in podzakonski predpisi določajo, kaj se šteje za javne ceste in kaj so sestavni del javnih cest. Zato se iz v statutu kot javna služba opredeli samo vzdrževanje občinskih cest, to pa vključuje vzdrževanje vseh občinskih cest (lokalnih cest, javnih poti in nekategoriziranih cest). Črta se urejanje in vzdrževanje prometne signalizacije in prometnih režimov ter javnih parkirišč,  ker je le to poleg ostalega sestavni del javne ceste. 

Črta se pregledovanje, nadzorovanje in čiščenje kurilnih naprav, dimnih vodov in zračnikov zaradi varstva zraka, ker je ta dejavnosti po 148. členu zakona o varstvu okolja, Ur. list RS št. 41/04 postala obvezna državna javna služba. 

Spremenjen energetski zakon v 30. členu kot izbirno gospodarsko javno službo določa samo še dejavnost sistemskega operaterja distribucijskega omrežja zemeljskega plina in dobava zemeljskega plina tarifnim odjemalcem. Ker je Občina Žirovnica že podelila koncesijo za izvajanje dejavnosti oskrbe s plinom, je potrebno z zakonom določeni del javne službe opredeliti kot občinsko javno službo tudi za naprej. 

Zakon o oskrbi s pitno vodo in pravilnik o oskrbi s pitno vodo (4. člen) določa, da zunanji hidranti spadajo pod sekundarni vodovod, ki je občinska gospodarska javna infrastruktura. Zato se črta alineja - oskrba naselij  s požarno vodo v javni rabi. 

Predlagamo, da se kot javna služba črta javna razsvetljava, ker v nobenem predpisu ni opredeljena kot obvezna javna služba. 

Zatiranje insektov in škodljivih glodavcev obravnava zakon o nalezljivih boleznih, ki pa te dejavnosti ne opredeljuje kot javne službe v občinski pristojnosti, zato predlagamo, da se ta dejavnost črta iz 72. člena statuta. 

Dodajamo dejavnost upravljanja s skupno turistično infrastrukturo, ker jo kot tako opredeljuje zakon o spodbujanju razvoja turizma. 

Ker statut v 1. odstavku 72. člena opredeljuje vse javne službe, predlagamo, da se vsebina drugega odstavka priključi prvemu odstavku.  

Ker v 72. členu ne opredeljujemo posebej gospodarskih javnih služb, predlagamo, da se tudi v 73. členu oblike opredeli na splošno za vse vrste javnih služb in sicer tako, da se javne službe zagotavlja v oblikah, ki jih za posamezne javne službe določa zakon. To pa pomeni tudi, da se izvajanje gospodarskih javnih služb lahko izvaja v oblikah, ki jih določa zakon o gospodarskih javnih službah. 
V 3. členu predlagamo, da se 74. člen dopolni tako, da občinski svet določi vrste gospodarskih javnih služb in oblike njihovega izvajanja z odlokom o gospodarskih javnih službah. 

V 4. členu je opredeljen začetek veljavnosti predlaganih sprememb statuta.

Glede na navedeno predlagam na podlagi 44. člena Statuta Občine Žirovnica, (Uradni list RS, št. 23/99, 71/01, 109/01,  UVG, št. 34/04, 17/05 in Ur.list RS št. 39/06), da Občinski svet Občine Žirovnica spremembe statuta obravnava in sprejme naslednji

SKLEP

Spremembe Statuta občine Žirovnica se sprejmejo v prvi obravnavi.

Številka: 01502-0001/2005
Datum: 16. 5. 2007 
Pripravila: 
Bernarda Resman, univ. dipl. ekon.        
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   ŽUPAN

ČLENI, KI SE SPREMINJAJO
VI. OBČINSKE JAVNE SLUŽBE

72. člen

  Na območju Občine Žirovnica se kot javne službe opravljajo naslednje dejavnosti:

- oskrba s pitno vodo,

- odvajanje in čiščenje komunalnih odpadnih voda in odvajanje padavinskih voda,

- ravnanje s komunalnimi odpadki,

- odlaganje ostankov komunalnih odpadkov,

- javna snaga ter čiščenje in urejanje javnih površin,

- urejanje in vzdrževanje javnih poti, površin za pešce in zelenih površin, 

- pregledovanje, nadzorovanje in čiščenje kurilnih naprav, dimnih vodov in zračnikov zaradi 

   varstva zraka,

- oskrba naselij s plinom iz lokalnih omrežij,

- oskrba naselij s požarno vodo v javni rabi,

- urejanje pokopališč,

- pogrebne storitve,

- urejanje in vzdrževanje javnih tržnic in sejmišč,

- urejanje javnih parkirišč,

- javna razsvetljava,

- plakatiranje, reklamne napisi in okrasitve naselij,

- urejanje in vzdrževanje prometne signalizacije in prometnih režimov,

- zatiranje insektov in škodljivih glodalcev,

- skrb za zapuščene živali,

- upravljanje, vzdrževanje in obnova infrastrukturnih objektov in naprav v lasti občine, 

   namenjenih za opravljanje javnih služb,

- varstvo pred požari,

- gospodarjenje s stavbnimi zemljišči in

- druge dejavnosti s področja varstva okolja, ki so v pristojnosti občine.

  Na področju družbenih dejavnosti zagotavlja občina kot javno službo:

- dejavnost vzgoje in izobraževanja,

- osnovno zdravstvo in lekarniško dejavnost,

- osebno pomoč družini,

- knjižničarstvo in

- dejavnost muzejev.

73. člen

  Občina zagotavlja gospodarske javne službe v naslednjih oblikah:

- v režijskem obratu,

- v javnogospodarskem zavodu,

- v javnem podjetju,

- s podeljevanjem koncesij,

- z vlaganjem javnega kapitala v dejavnost oseb zasebnega prava.

74. člen

  Občinski svet z odlokom o gospodarskih javnih službah določi vrste javnih služb ter načine in oblike njihovega izvajanja.

  Občinski svet z odlokom ustanovi posamezno javno podjetje ali posamezni javni zavod.

  Občina lahko zaradi gospodarnega in učinkovitega zagotavljanja dejavnosti gospodarskih javnih služb ustanovi gospodarsko javno službo v okviru zaokroženih oskrbovalnih sistemov skupaj z drugimi občinami.

  Za izvrševanje ustanoviteljskih pravic v javnih službah, ki so ustanovljene za območje več občin, občinski sveti občin ustanovijo skupni organ, ki ga sestavljajo župani občin ustanoviteljic.

  Z aktom o ustanovitvi se določijo naloge, organizacija dela in način sprejemanja odločitev, način financiranja in način delitve stroškov za delo skupnega organa.
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