PRISTOJNOST:  OBČINSKI SVET OBČINE ŽIROVNICA

PREDLAGATELJ: ŽUPAN OBČINE ŽIROVNICA

PREDLOG ODLOKA O SPREMEMBAH IN DOPOLNITVAH ODLOKA O USTANOVITVI MEDOBČINSKEGA INŠPEKTORATA IN REDARSTVA OBČIN JESENICE, GORJE, KRANJSKA GORA IN ŽIROVNICA 

(SKRAJŠANI POSTOPEK)
1. UVOD 
Na podlagi določil 49.a, 49.b in 50.a člena Zakona o lokalni samoupravi – uradno prečiščeno besedilo (Uradni list RS, št. 94/07, ZLS-UPB2) in 2. člena Zakona o občinskem redarstvu (Uradni list RS, št. 139/06) so Občinski sveti Občine Gorje na 9. seji dne 21. 2. 2008, Občine Žirovnica na 11. seji dne 21. 2. 2008, Občine Jesenice na 15. seji dne 28. 2. 2008 ter Občine Kranjska Gora na 14. seji dne 19. 3. 2008 sprejeli Odlok o ustanovitvi medobčinskega inšpektorata in redarstva občin Jesenice, Gorje, Kranjska Gora in Žirovnica (v nadaljevanju Odlok). Odlok je bil kasneje štirikrat spremenjen oziroma dopolnjen (Uradni list RS, št. 13/10, 31/17, 189/20 in 207/21). 

Ključni faktorji, ki opravičujejo večjo prisotnost občinskih redarjev in inšpektorata v lokalnem okolju, so v tem, da se državne inšpekcije in slovenska policija ne ukvarjajo prednostno z težavami na lokalnem nivoju, ki so med občani in obiskovalci prepoznane kot najbolj moteče (parkiranje, zastoji, usmerjanje prometa, enostavni objekti, posegi v prostor,…). Prav zaradi tega je nastala želja, da občine preko redarstva in občinske inšpekcije postanejo aktiven partner pri delovanju na področju javne varnosti v lokalni skupnosti, ker se zavedajo pomembnosti in odgovornosti, ki jih imajo do družbene skupnosti. 

Skupno občinsko upravo je potrebno prilagoditi na novonastale okoliščine z namenom, da se obdrži učinkovit in ekonomsko upravičen servis za nemoteno zagotavljanje in izvajanje pooblastil ter odzivanje na vse varnostne potrebe v lokalni skupnosti tako s strani lokalne samouprave kot tudi s strani občanov.

Zaradi novih oblik delovanja, varnostno zahtevnejših redarskih postopkov in stalnega večanja prijav trenutna kadrovska zasedba v MIR ni več ustrezna za nadaljnje učinkovito delovanje, zaradi česar se bo v letu 2022 na podlagi vseh novih okoliščin, za zagotavljanje osnovne učinkovitosti in delovanja, pripravil nov predlog kadrovskega načrta, ki upošteva zahteve in potrebe občin ustanoviteljic. 

Pri opravljanju nalog je bilo ugotovljeno, da so postopki z večjim številom kršiteljev na kraju zelo zahtevni, zato jih občinski redar večkrat ne more opravljati sam, večkrat se potreba po nadzoru pojavi na večih lokacijah istočasno. Potrebe in zahteve so vedno bolj usmerjene v obdobja manj ugodnega delovnega časa (zvečer, vikendi, zgodaj zjutraj), kar je pogojeno s turizmom in vzdrževanjem reda in preprečevanjem vandalizma v urbanem okolju.

Podobno stanje je na področju inšpekcijskega nadzora, ki je bil na občinskem nivoju v zadnjih letih deležen velikih sprememb. Nova zakonodaja, Gradbeni zakon, Zakon o urejanju prostora in Zakon o spodbujanju razvoja turizma je občinski inšpekciji naložil nova pooblastila ter številčnejše in zahtevnejše postopke. Občinske inšpekcije se bodo brez kadrovske okrepitve v naslednjih letih soočile z neučinkovitostjo in z zaostanki pri obravnavnih zadevah.

Zaradi spremenjenih okoliščin in potreb občin ustanoviteljic se na novo definirajo in določijo ključi (odstotki) financiranja skupne občinske uprave. Spremenjeni ključ sofinanciranja sledi trenutno izjemno povečani potrebi po prisotnosti redarstva na območju Občine Kranjska Gora.  

Trenutni deleži:

 - Občina Jesenice             53 %, 

 - Občina Kranjska Gora     26 %,

 - Občina Gorje                 12 % in

 - Občina Žirovnica              9 %. 

Na novo se predlaga splošni ključ (odstotek):
 - Občina Jesenice             38 %, 

 - Občina Kranjska Gora     41 %,

 - Občina Gorje                 12 % in

 - Občina Žirovnica              9 %.

Zaradi potrebe po večji prisotnosti redarjev, predvsem na območju občine Kranjska Gora, je potrebno pripraviti tako formalno kot finančno podlago za spremembo sistemizacije, ki bi že v letu 2022 omogočila prve dodatne zaposlitve, do končne predlagane kadrovske sheme, in sicer:
-
tri občinske redarje,

-
občinski inšpektor 

V MIR bo tako ob upoštevanju polne sistemizacije, skupno 17 zaposlenih:

1 vodja, 3 občinski inšpektorji, 10 občinskih redarjev,  1 pravnik, 1 koordinator za civilno zaščito, 1 koordinator za požarno varnost. 

S predlagano sistemizacijo se na trenutne razmere zagotavlja učinkovito redarsko delo skozi celotno leto, predvsem pa v času povečanih potreb v letni in zimski sezoni, predvsem v turističnih središčih in v okolici. 

Podobno stanje je na področju inšpekcijskega nadzora, ki je bil na občinskem nivoju v zadnjih letih deležen velikih sprememb in novih zadolžitev. Občinske inšpekcije se bodo brez predlagane kadrovske okrepitve soočile z neučinkovitostjo in z zaostanki pri obravnavnih zadevah.

2. FINANČNE POSLEDICE

Za leto 2022 je bil sprejet proračun SOU MIR Jesenice v višini 625.711,75 EUR. Občine ustanoviteljice si stroške delijo po trenutno veljavnem delitvenem ključu, kar znaša po oceni: 

	OBČINA
	DELEŽ %
	DELEŽ €
	MJU refundacija
	Realen strošek

	JESENICE
	53
	331.627,23
	107.020,71
	203.202,37

	KRANJSKA GORA
	26
	162.685,06
	52.500,73
	99.684,18

	GORJE
	12
	75.085,41
	24.231,11
	46.008,08

	ŽIROVNICA
	9
	56.314,06
	18.173,33
	34.506,06

	
	
	
	
	

	skupaj
	100
	625.711,75
	201.925,88
	383.400,70


Po sprejetju predlaganega odloka se bodo spremenili delitveni ključi, financiranje MIR in sistemizacija delovnih mest. 

Ocena finančnih učinkov spremembe deležev, glede na proračun SOU MIR Jesenice za leto 2022: 

	OBČINA
	DELEŽ %
	DELEŽ €
	MJU refundacija
	Strošek 
	RAZLIKA

	JESENICE
	38
	237.770,47
	76.731,83
	145.692,27
	-  57.510,11

	KRANJSKA GORA
	41
	256.541,82
	82.789,61
	157.194,29
	+ 57.510,11

	GORJE
	12
	75.085,41
	24.231,11
	46.008,08
	0,00

	ŽIROVNICA
	9
	56.314,06
	18.173,33
	34.506,06
	0,00

	
	
	
	
	
	

	skupaj
	100
	625.711,75
	201.925,88
	383.400,70
	


Finančne podlage za realizacijo novih zaposlitev, se bodo sprejemale v postopku za pripravo proračunov za leto 2023 in naprej.     

3. BESEDILO ODLOKA
V skladu z 49. a členom Zakona o lokalni samoupravi (Uradni list RS, št. 94/07 – uradno prečiščeno besedilo, št. 76/08, 79/09, 51/10, 40/12-ZUJF, 14/15-ZUUJFO, 11/18-ZSPDSLS-1, 30/18, 61/20-ZIUZEOP in 80/20-ZIUOOPE), so Občinski svet Občine Jesenice na svoji redni …… seji dne ……, Občinski svet Občine Gorje na svoji redni ….. seji dne ….., Občinski svet Občine Kranjska Gora na svoji redni …… seji dne …..       in Občinski svet Občine Žirovnica na svoji redni ….. seji dne ….. sprejeli 

ODLOK
o spremembah in dopolnitvah odloka o ustanovitvi medobčinskega inšpektorata 

in redarstva občin Jesenice, Gorje, Kranjska Gora in Žirovnica

1. člen

Spremeni se celotni 7. člen Odloka tako, da se glasi: 

7. člen

Za posamezno občino ustanoviteljico se opravlja delo in financiranje delovanja skupne občinske uprave v medobčinskem inšpektoratu in redarstvu v razmerju: 

(1) Občina Jesenice             38 %  

(2) Občina Kranjska Gora     41 %  

(3) Občina Žirovnica             9 %  

(4) Občina Gorje                12 %.  

2. člen

Odlok o spremembah in dopolnitvah odloka o ustanovitvi medobčinskega inšpektorata in redarstva občin Jesenice, Gorje, Kranjska Gora in Žirovnica začne veljati naslednji dan po objavi v Uradnem listu.  

Številka:





OBČINA GORJE

Datum:





Peter Torkar

Župan

Številka:  





OBČINA ŽIROVNICA

Datum:





Leopold Pogačar

Župan

Številka: 

 



OBČINA JESENICE

Datum:





Blaž Račič

Župan

Številka:  





OBČINA KRANJSKA GORA

Datum:





Janez Hrovat

Župan

4. OBRAZLOŽITEV
K 1. členu:

Člen določa osnove načrtovanja in financiranja aktivnosti SOU MIR Jesenice in sicer v določenem deležu, ki ga zagotavlja posamezna občina.

K 2. členu:

Sprememba Odloka začne veljati dan po objavi UL RS. 

Glede na to, da gre za manjšo spremembo odloka, ki ne bo imela finančnih posledic za proračun občine, predlagam, da Občinski svet Občine Žirovnica predlog obravnava po skrajšanem postopku in v skladu z 18. členom Statuta Občine Žirovnica (Uradni list RS št. 66/18-UPB2) sprejme naslednji 
SKLEP:
Sprejme se Odlok o spremembah in dopolnitvah odloka o ustanovitvi Medobčinskega inšpektorata in redarstva občin Jesenice, Gorje, Kranjska Gora in Žirovnica.
Številka: 032-0003/2007
Datum: 04.03.2022
Pripravila:
Gregor JARKOVIČ, vodja MIR








Monika KUSTERLE, univ. dipl. prav.











  Leopold POGAČAR



          







ŽUPAN
ČLEN, KI SE SPREMINJA
7. člen

Za posamezno občino ustanoviteljico se opravlja delo in financiranje delovanja skupne občinske uprave v medobčinskem inšpektoratu in redarstvu v razmerju:

(1) Občina Jesenice              53 %

(2) Občina Kranjska Gora      26 %

(3) Občina Žirovnica              9 %

(4) Občina Gorje                  12 %.
