PREDLAGATELJ: ŽUPAN OBČINE ŽIROVNICA

PRISTOJNOST: OBČINSKI SVET OBČINE ŽIROVNICA

PREDLOG ODLOKA O SPREMEMBAH IN DOPOLNITVAH ODLOKA O USTANOVITVI IN IZDAJANJU ČASOPISA OBČINE ŽIROVNICA  
(prva obravnava)
UVOD
Ko se je Občina Žirovnica pred leti odločila za izdajo lastnega časopisa, je z odlokom o ustanovitvi časopisa ustanovila tudi svet časopisa. Ker so se v letih izdajanja časopisa spremenile okoliščine delovanja občine in način informiranja, ugotavljamo, da zaradi sestave sveta časopisa iz predstavnikov političnih strank in list, ki so zastopane v občinskem svetu, ni zagotovljena zadostna pluralnost interesov. Časopis namreč ni namenjen zgolj predstavitvi dela in interesov političnih strank oziroma list, temveč splošnemu obveščanju lokalne in širše javnosti o dogodkih v občini ter aktivnostih organov občine, društev ipd. Z namenom zagotovitve zadostnega zastopanja tudi interesov civilne družbe, je v prvem odstavku 11. člena odloka predlagana razširitev sestave sveta časopisa z dodatnimi tremi predstavniki zainteresirane javnosti. Hkrati je na podlagi predloga občinskega svetnika Boštjana Noča na 1. redni seji občinskega sveta dne 26.01.2023, v drugem odstavku 11. člena predlagano, da člani sveta sami izvolijo predsednika sveta in njegovega namestnika.   
S strani Skupnosti občin Slovenije smo bili v marcu 2023 seznanjeni z dopisom Računskega sodišča Republike Slovenije z dne 08.03.2023 (v prilogi), v katerem računsko sodišče občine opozarja, da lokalne skupnosti v skladu s 14. členom Zakona o volilni in referendumski kampanji (Uradni list RS, št. 41/07 s spr.) ne smejo financirati volilne kampanje. Med posredno financiranje namreč sodi tudi brezplačno oglaševanje, ki ga Občina Žirovnica v času volilne kampanje omogoča strankam, listam in drugim osebam, ki kandidirajo na lokalnih volitvah. Z namenom uskladitve z zakonodajo je v 22. členu predlagano, da so objave prispevkov v času volilne kampanje odplačne in sicer na način, kot je določen za druge oglaševalske vsebine.
Pri pregledu odloka je bilo dodatno ugotovljeno, da je zaradi uskladitve z vsebino V. poglavja o oglaševalskih vsebinah potrebno izvesti še redakcijski popravek v VI. poglavju. V naslovu poglavja je potrebno črtati besedilo »prispevkov s politično vsebino«, ki po svoji vsebini sodijo pod oglaševalske vsebine in jih VI. poglavje posebej niti ne opredeljuje. 
Prav tako je zaradi uskladitve z zakonodajo potrebno črtati drugi odstavek 21. člena odloka, saj morajo biti v skladu s 46. členom Zakona o medijih (Uradni list RS, št. 110/06 – UPB1) in posledično 19. členom veljavnega odloka oglaševalske vsebine ločene od programskih vsebin časopisa.    

Z namenom javne objave ter posvetovanja z javnostjo je bil predlog odloka objavljen tudi na spletni strani občine od 27.03.2023 do 28.04.2023. Do konca javne obravnave na občino ni prispela nobena pripomba ali predlog na predlagani odlok.

FINANČNE POSLEDICE

Za izvajanje odloka je v proračunu za leto 2023 načrtovanih 13.700 EUR. Predlagane spremembe odloka za občinski proračun ne bodo imele večjih finančnih posledic. Zaradi povečanega števila članov sveta časopisa se bodo zvišala sredstva za sejnine, glede na trenutne višine sejnin in število sej letno, v povprečju 396,90 EUR do 595,35 EUR letno. Hkrati se bodo zmanjšala sredstva za razširjeno številko časopisa v času pred lokalnimi volitvami, na podlagi cenika iz sedaj veljavne pogodbe, v znesku 378,00 EUR.
BESEDILO ODLOKA

Na podlagi 9. člena Zakona o medijih (Uradni list RS, št. 110/06-UPB1, 36/08, 77/10, 90/10, 87/11, 47/12, 47/15, 22/16, 39/16 in 82/21) in 18. člena statuta Občine Žirovnica (Uradni list RS, št. 66/18 - UPB2) je Občinski svet Občine Žirovnica na svoji ___ seji dne _______ sprejel  

O D L O K

o spremembah in dopolnitvah Odloka o ustanovitvi in izdajanju časopisa Občine Žirovnica

1. člen

V Odloku o ustanovitvi in izdajanju časopisa Občine Žirovnica (Uradni list RS, št. 3/2020-UPB in 52/22) se v 11. členu prvi in drugi odstavek spremenita tako, da se po novem glasita: 

  »Časopis Občine Žirovnica ima svet časopisa, ki ga sestavljajo po en predstavnik strank in list, zastopanih v občinskem svetu ter trije predstavniki zainteresirane javnosti z območja občine.

    Člane sveta časopisa imenuje Občinski svet na predlog komisije za mandatna vprašanja, volitve in imenovanja. Na svoji prvi seji člani sveta časopisa izvolijo izmed sebe predsednika sveta časopisa in njegovega namestnika. Prvo sejo sveta časopisa skliče župan.«

2. člen

Naslov VI. poglavja se spremeni tako, da se po novem glasi:

»VI. OBJAVA PRISPEVKOV POLITIČNIH STRANK IN LIST TER PRISPEVKOV V ČASU VOLILNE KAMPANJE«

3. člen

V 21. členu se črta drugi odstavek.

4. člen

22. člen se spremeni tako, da se po novem glasi:

  »Stranke, liste in druge osebe, ki kandidirajo na lokalnih volitvah, imajo v času volilne kampanje, ki ga določa zakon, proti plačilu na voljo po 1 stran formata A4 za predstavitev kandidatov za župana in po 1 stran formata A4 za predstavitev kandidatnih list za člane občinskega sveta. 

   Prostor za predstavitev kandidatov in kandidatnih list se plačuje v skladu s cenikom na enak način kot za druge oglaševalske vsebine.«

5. člen

Tri predstavnike zainteresirane javnosti iz prvega odstavka 11. člena občinski svet imenuje v roku šest mesecev od začetka veljavnosti tega odloka.

6. člen

Ta odlok začne veljati naslednji dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.

Številka:  00201-0002/2003

Datum:  _____________
                                                                                                     ŽUPAN

                                                                                              Leopold POGAČAR
OBRAZLOŽITEV

V 1. členu predlaganega odloka je v skladu z uvodnimi navedbami predlagana sprememba prvega odstavka 11. člena osnovnega odloka tako, da se svet časopisa razširi s tremi predstavniki zainteresirane javnosti z območja občine. Hkrati je vnešena tudi sprememba pri imenovanju predsednika in namestnika predsednika sveta časopisa. Ker je smiselno, da imenovanje predsednika in njeegovega namestnika ni vezano na večino v občinskem svetu, pač pa se o njima dogovorijo in ju izmed sebe izvolijo člani sveta časopisa, je v drugem odstavku 11. člena predlagana sprememba načina imenovanja na način, da predsednika in namestnika predsednika člani izvojo na prvi seji sveta časopisa, ki jo skliče župan.

V 2. členu je naveden redakcijski popravek na način, da naslov VI. poglavja ne vsebuje več besedila »prispevkov s politično vsebino«.

V 3. členu se zaradi uskladitve vsebine VI. poglavja z vsebino V. poglavja veljavnega odloka črta drugi odstavek 21. člena, tako da so po novem prispevki političnih strank in list, vezani na aktualna vprašanja iz življenja in dela občine ter njenih organov, omejeni na največ polovico strani.

V 4. členu se zaradi uskladitve s predpisi o volilni in referendumski kampanji spremeni 22. člen veljavnega odloka tako, da so po novem tudi objave, vezane na predstavitev kandidatov za župana in kandidatnih list za člane občinskega sveta, v času volilne kampanje plačljive v skladu s cenikom, ki velja za druge oglaševalske vsebine.   

V 5. člena je zaradi spremenjene sestave sveta časopisa določeno, da je dodatne tri člane potrebno imenovati v roku šest mesecev od začetka veljavnosti sprememb odloka. 
V 6. členu je določen začetek veljavnosti tega odloka. 

V skladu z navedenim predlagamo, da Občinski svet Občine Žirovnica na podlagi 18. člena Statuta Občine Žirovnica (Uradni list RS št. 66/18-UPB2) sprejme naslednji 
SKLEP:

Sprejme se Odlok o spremembah in dopolnitvah Odloka o ustanovitvi in izdajanju časopisa Občine Žirovnica v prvi obravnavi.
Številka:  00201-0002/2003

Datum:  04.05.2023
Pripravila:

Monika KUSTERLE, univ. dipl. prav.   
                                                     ŽUPAN

                                                                                                Leopold POGAČAR
Priloga: dopis Računskega sodišča RS z dne 08.03.2023
ČLENI, KI SE SPREMINJAJO
11. člen

Časopis Občine Žirovnica ima svet časopisa, ki ga sestavljajo po en predstavnik strank in list, zastopanih v občinskem svetu.

Svet časopisa, predsednika in namestnika sveta  imenuje Občinski svet na predlog komisije za mandatna vprašanja, volitve in imenovanja.

Mandat sveta časopisa  je enak mandatu občinskega sveta.

Svet časopisa  odloča z večino glasov opredeljenih članov. 

Prostor in administrativno podporo za delo sveta zagotavlja občina. Za delo sveta na sejah predsedujočemu in članom pripada sejnina v višini  sejnine, ki pripada članom odbora občinskega sveta. 

VI.  OBJAVA PRISPEVKOV POLITIČNIH STRANK IN LIST, PRISPEVKOV S POLITIČNO VSEBINO IN PRISPEVKOV  V ČASU VOLILNE KAMPANJE

21. člen

Za prispevke političnih strank in list se štejejo vse objave, v katerih stranke same ali druge osebe  posebej predstavljajo  aktivnosti posameznih političnih strank in list in njihova stališča ter stališča vidnih predstavnikov strank in list do posameznih aktualnih vprašanj iz življenja in dela občine in vprašanj, ki jih obravnavajo organi občine. Za objavljanje teh vsebin je vsaki stranki in listi, ki je zastopana v Občinskem svetu, na razpolago največ polovica strani. 

Objave, ki  presegajo določen obseg prostora, se obravnavajo kot oglaševalske vsebine. 

22. člen

Stranke, liste in druge osebe, ki kandidirajo na lokalnih volitvah, imajo v času volilne kampanje, ki ga določa zakon, na voljo po 1 stran formata A4 brezplačno za predstavitev kandidatov za župana in po 1 stran formata A4 brezplačno za predstavitev list. Obvestila, ki presegajo ta obseg, se plačujejo v skladu s cenikom za oglaševalske vsebine.

